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Recurso de Revisién: | R.R-A.L 0171/2021/SICOM |
H. Ayuntamiento de Matias
Romero Avendafio

Sujeto Obligado:

- - - OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES. - - - - - - - - oo oo ...

- - - Se hace saber a las partes que por acuerdo nimero OGAIP/CG/001/2021, de
fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, fue instalado e inicié sus funciones
el Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; lo anterior, derivado el
Decreto nimero 2473, por el que se reformé la denominacién del articulo 114 en su
apartado C; los pérrafos primero, segundo, tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo,
las fracciones 1V, V y VIII del articulo citado de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periédico Oficial del Estado de
Oaxaca, el uno de junio del afio en curso dos mil veintiuno. = = = = = = = = = =« = = — _

- - - El cuatro de septiembre del dos mil veintiuno, fue publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en la que, se abroga la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
aprobada mediante decreto nimero 1690, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016; asi mismo, en su Transitorio
Tercero establece que los procedimientos iniciados en términos de la Ley
anteriormente descrita, seguiran rigiéndose por la misma, hasta su conclusién. - - - -
- - - VISTO el oficio nimero OGAIPO/SGA/0377/2023, signado por el Secretario
General de Acuerdos del Organo Garante de Acceso a la informacién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; mediante el cual, hace del conocimiento de este Consejo General, las
actuaciones que obran en el expediente R.R.A.L 0171/2021/SICOM, de las que se
advierte la omision de dar cumplimiento al requerimiento de fecha nueve de
diciembre de dos mil veintidés; y, en consecuencia a la resolucién de fecha dieciséis
de agosto de dos mil veintiuno, por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de
Matias Romero Avendafio; a efecto de imponerle al servidor publico responsable,

una Multa como medida de apremio establecida en el articulo 156 en su dltima
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fraccion, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado

de Oaxaca.- == === = === ===t m mie . e i = o S S M= sl e S

- - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los articulos 37, 42 fraccion -

I, 201, fraccidén Iy 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica; 1, 74, 88, 93 | fraccion 1V, inciso f) y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXIX del Reglamento Interno de este Organo Garante; y articulos
156y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Oaxaca; éste Consejo General, tiene a bien dictar la siguiente determinacion con

baseen los:siguientes: - - =~~~ v -cmcc = - peccmicsmaccs s oS- En S s e

- - - PRIMERO. Mediante la Décima Cuarta Sesién Ordinaria dos mil veintiuno,
celebrada el dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, se aprob¢ la resolucion dictada
en el recurso de revisién.de acceso a la informacién R.R.AIL 0171/2021/SICOM, en
contra del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, en la que
se ordené al Sujeto Obligado a que proporcione el documento referente al Plan de
Desarrollo Municipal de la administracidn actual; asi mismo que realice la busqueda
exhaustiva en las diversas areas administrativas que lo conforman respecto de la
informacién requerida en los numerales 2, 3, 4 y 5 de la solicitud de informacién y
que pudieran contar con ella, y en caso de no localizarla debe de realizar la
Declaratoria de Inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia apegado a
lo establecido por las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 118 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y entregarlo al Recurrente.
Para mayor ilustracion, la parte Recurrente solicitd lo siguiente:

“1. El documento denominado Plan de Desarrollo Municipal (o su simil), correspondiente a la
administracion actual.

2. El histérico de planes de desarrollo municipales (o'su simil), correspondientes a partir de/
ano 2006.

3. Indiicar I existencia de convenios de coordinacidn, colaboracion o cooperacion en materia
de desarrollo municipal con autoridades locales, estatales y federales, desagregando la

informacion por fecha de firma, actor o actores involucrados y vigencia de convenio.
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4. En referencia al punto anterior; en caso de indicar existencia de convenio en /a materia,

proporcionar el instrumento juridico en cuestion.

5. Proporcionar informacion referente a /a integracion de los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal y, en su caso, Regional, asi como /a agenda de trabajo correspondiente
&l periodo 2006 &/ 2020." (SIC) = = = = = = = == = = e - o oo

- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cumplimiento a la resolucién aprobada

por el Consejo General del extinto Instituto de Acceso a la Informacién Publica il

Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca; ahora Organo Garante de \

Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, transcurrié del veintiséis de agosto al ocho de

septiembre de dos mil veintiuno; y, para informar sobre dicho cumplimiento

transcurrié del nueve al trece de septiembre de dos mil veintiuno, segin certificacién

queobraenfojadb.- - - - ...

- - - Ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, coﬁ fecha nueve de

diciembre de dos mil veintidés se le hizo requerimiento para que diera cumplimiento @«
a la resolucion emitida dentro del expediente en que se actla, sin que, a la fecha se
advierta que haya dado cumplimiento a dicho requerimiento. - - - - - - - - - __
- - - TERCERO. Al persistir el incumplimiento a la resolucién que nos ocupa, mediante
acuerdo de fecha veintiocho de abril de dos mil veintitrés, se determiné dar vista al
Consejo General para imponer al responsable o titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado una medida de apremio de las establecidas en el articulo 156 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.-
- - - En efecto, dado que no existe constancia que acredite el cumplimiento de la
resolucion que nos ocupa por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Matias
Romero Avendafio, a efecto de imponer la medida de apremio al servidor publico
responsable de la Unidad de Transparencia, mediante oficio ndmero
OGAIPO/SGA/0351/2023, el Secretario General de Acuerdos de este Organo Garante
de Acceso a la Informacién Plblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, solicitd al Director de Tecnologias de dicho
Organo Garante, el nombre del Titular del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de
Matias Romero Avendafio; asi como del responsable de su Unidad de Transparencia,

copia del acta de integracién del Comité de Transparencia y los datos de contacto
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oficiales registrados en este Organo; por lo que, en respuesta mediante oficio
OGAIPO/DTT/0240/2023, signado por el ciudadano José Luis Vargas Barroso, Director
de Tecnologias de este Organo Garante, informd que, el Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Matias Romero Avendario, tiene como Directora de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a la ciudadana Tania Chifias
Figueroa, oficio que obra agregado en autos; por lo que se formulan las siguientes: -
-------------- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS - - - - - - - == - = - - -
- - - PRIMERO. Este Organo Garante es competente para imponer las medidas de
apremio a los servidores pUblicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos o a
las personas fisicas o morales responsables de cumplir con las determinaciones
impuestas por este Organo Colegiado para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones; asi como de ejecutarlas, segin lo establecido por los articulos 3,
42 fraccién I, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Publica; 88, 93 fraccion 1V, inciso f); transitorio tercero de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 5 fraccion
O detisu Reglarante IRternois/ s BG83 oo = Sierd =ais Sini Siniara s S s isie e
- - - SEGUNDO. En la resolucién que nos ocupa, en el punto Resolutivo Quinto se
establecidé que para el caso de ihcumplimiehto a la resolucién por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumptimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptlb!ica’para
el Estado de Oaxaca y 54 del Regiamento de Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso en que
agotadas las medidas de aprémio persista el ihcumplimiento a la presente resolucion,
se estard lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia. Por lo
que, se advierte que la Directora de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Matias Romero
Avendafio, no acat6 lo q.ue fue ordenado pbr é! Consejo Genéral del entonces

Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica y Preteccidn de Datos Personales del
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Estado de Oaxaca; dado que no ‘existe' constancia que acredite haber dado
cumplimiento al respecto. - == - - - - - - - - oo -- L.

- - - En esa tesitura, el articulo 10.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Oaxaca, establece como una de las obligaciones de los
Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacién es la siguiente: - - - - - - - -
- - = "[..1VL Cumplir los acuerdos y resoluciones del Instituto”- - - - = = =~ - - = = - - _

- - - Asi mismo el articulo 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
establece lo siguiente: - - - - - - - - - e R D e e e
- - - "[..] Los Ayuntamientos estin obligados a observar Y dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en /as Leyes de Transparencia y Acce&o a la Informacién
Pdblica; de Proteccion de Datos Personales; y de Archivos.” - - - = =« « =« == — - - __
- - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Obligados tienen el deber de dar
cumplimiento a las resoluciones y acuerdos emitidos por el Organo Garante, asf como
entregar la informacién solicitada o requerida. - - - - - - - === - oLl _._.
- - - Por su parte el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Oaxaca, establece las funciones de la Unidad de
Transparencia, entre las cuales subraya la de realizar los tramites internos de cada
Sujeto Obligado, necesarios para entregar la informacién solicitada, o réquerida por
el entonces Instituto, de manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este Organo
Garante es la Unidad de Transparencia, por lo que el cumplimiento o incumplimiento
de la resolucién recae en el titular o responsable de esta, - - - - - = == - - - - _ . __
- - - Por esta razén, este Organo Garante en cumplimiento a las atribuciones que le
confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la medida
de apremio que serd impuesta a la ciudadana Tania Chifas Figueroa en su calidad de
Directora de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
considerara los siguientes elementos: - - - = - - - === - - oo oo __________.

- - - a) DANO CAUSADO, se entiende por dafio a toda lesién, menoscabo o pérdida

de algin beneficio por incumplimiento de una obligacién, entendiendo .asi que el
dafio es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta
de cumplimiento total a la resolucién de fecha dieciséis de agosto de dos mil
veintiuno, le causé un detrimento al derecho de acceso a la informacién que le asiste

a la parte recurrente, en cuanto a su alcance y resultado material. - - - - < - - - - - - - -
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---b) INDICIOS DE INTENCIONALIDAD, se entiende como indicio, todo aqguello
que nos permite inferir o conocer la existencia de algo que no se percibe al momento,
por lo que, la intencionalidad radica en que la Directora de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Sujeto Obligado que nos ocupa, tuvo
conocimiento pleno de la existencia de la resolucion derivada del recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente, pues dicho Sujeto Obligado quedé notificado en
tiémpo y forma del requerimiento de fecha nueve de diciembre de dos mil veintidos,
en el que se corrio traslado con copié de la resolucién de fecha dieciséis de agosto
de dos mil veintiuno. Por lo anterior, queda establecido que el Sujeto Obligado H.
Ayu_ntamiento de Matias Romero Avendafio tuvo conocimiento del contenido y
alcance de la resolucién emitida por el Consejo General del entonces Instituto de
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personéles, en el que se le
apercibié que, en caso de no dar cumplimiento se daria vista al Consejo General para
imponer la respectiva medida de apremio; sin que se obtuviera cumpli_miento al
FEEDBETO. o~ AT AT T SRS E R A T GG TR
- - - ¢) LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte que, de la notificacion
efectuada el veintiuno de febrero de dos mil veintitrés al Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, del requerimiento de fecha nueve de
diciembre de dos mil veintidds a la fecha en que se actda, han transcurrido cuatro
meses, tiempo excedido del que fue otorgado para el cumplimiento de dicho
FEQUEHIANIBNLO. = 2io= = <j=ima s S sin o = mimim e Slo s = e S SRS S S SaE S S

- - - d) AFECTACION DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES de este Organo

Garante, se actualiza ante la falta de cumplimiento total por parte de la Directora de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, en el sentido de que, obstaculiza
garantizar al Recurrente las mejores condiciones de accesibilidad a informacion
completa, clara y oportuna, los alcances de efectividad en sus determinaciones que

emite, y demés acciones encaminadas en beneficio social. - - - - -------------

- - - ¢) LA CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR, en el presente caso, se tiene

que la ciudadana Tania Chifias Figueroa, en su caracter de Directora de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento

de Matias Romero Avendafio, tiene la condicion econdmica, ya que ejerce un cargo

2023: "ANO DE LA INTERCULTURALIDAD®
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- - - f) LA REINCIDENCIA, se actualiza al haber incurrido nuevamente en un acto de

la misma naturaleza; por lo que resulta evidente que existe contumacia de dicha
. servidora publica para dar cumplimiento a la determinacién emitida, ya que dentro
de los expedientes de los recursos de revisién con  nUmeros:
R.R.AL/0680/2022/SICOM y R.R.AIL/0714/2022/SICOM, instruidos en contra del
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Matfas Romero Avendafio, se dictaron Medidas
de Apremio en contra de la Directora de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, de dicho Sujeto Obligado por el incumplimiento a las
resoluciones emitidas dentro de los referidos recursos de revision.- - - - - - - - - - - -
- - - Atendiendo a lo anterior, se determina imponerle la cantidad minima
consistente en veinte unidades de medida y actualizacion (UMA). Lo anterior en
virtud de que se esta imponiendo la multa minima y con ello no se violenta ninguna
GArantia. —  y= = wc s s e e e d e s s
- - - Por lo antes expuersto y fundado, este Consejo General aprueba la siguiente: - -
------------------ DETERMINACION ---------_ oo ____
- - - PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 201 y 203 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 156 Gltima fraccién de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; y 5
fraccion XXIX de su Regllamento Interno; este Consejo General impone a la ciudadana
TANIA CHINAS FIGUEROA, en su caricter de Directora de la Unidad de
Transparencié y Acceso a la Informacién Publica del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento
de Matias Romero Avendafio, una MULTA DE VEINTE UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA), como medida de apremio, establecida en la Gltima fraccién
dél articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, por no dar cumplimiento a la resolucion de fecha dieciséis de
agosto de dos mil veintiuno, dictada en el recurso de revisién
R.R-A.1.0171/2021/SICOM, en el plazo establecido paraello. - -------coooo .
- - - Asimismo se exhorta a la servidora publica responsable, para que en lo
subsecuente dé cabal cumplimiento a las obligaciones en matefia de acceso a la
informacién, reguladas en las fracciones VI y VII del articulo 10 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Oaxaca; y para el
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caso de no hacerlo en los subsecuentes, se le impondra una multa mayor. Lo anterior,
para efecto de inhibir la proliferacién de la conducta y que vuelva a repetirse. - - - - -
- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacién que le asiste a la parte Recurrente, se requiere a la ciudadana Tania
Chifias Figueroa, eh su caracter de Directora de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Matias Romero
Avendafio, para que dentro del plazo de CINCO DIAS HABILES siguientes a la
notificacion de la presente determinacién, dé cabal cumplimiento a la resolucion de
fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, aprobada por el Consejo General del
entonces Instituto de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; bajo el apercibimiento que de no hacerlo dentro
del plazo fijado; conforme lo dispuesto por los articulos 159 fraccion XV; 160, 161y
163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca; y 53 fraccion I del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, se hara del conocimiento del Organo de Control Interno competente, las
conductas u omisiones en que pudieron incurrir sus servidores publicos, a efecto de
que se inicien los procedimientos administrativos de responsabilidad y se impongan
las sanciones a que hubiera lugar; asimismo, de ser procedente se presentara la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado Oaxaca, por la probable comision de
algdn delito, derivado de los mismos hechos. = = ===~ = --r2ccimm s mmmm e ~m
- -~ TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos hacer del conocimiento
a la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la medida de apremio
establecida en el punto PRIMERO de esta deterlminacién, a efecto de que se haga
efectiva dicha multa a la Servidora Piblica responsable. Asi mismo cabe resaltar que
las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos
publicos, de conformidad con lo dispuesto por el Gltimo pérrafo del articulo 156 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica para el Estado de Oaxaca.-
- - - CUARTO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos continle la secuela
procedimental del recurso de revisién y notifique la presente determinacion a la parte
Recurrente y a la ciudadana Tania Chifias Figueroa, conforme a lo dispuesto por el

articulo 13 de los Lineamientos que regulan la imposicién y Ejecucion de las Medidas
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de Apremio, del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo le
haga saber a dicha servidora publica, responsable, que tiene el derecho de recurrir la
presente determinacion en el plazo establecido en el.juicio de Amparo que proceda
segun la Ley de Amparo vigente. Por otra parte, fenecido el plazo establecido en la
Ley de Amparo, se ordena publicar la presente medida de apremio en el micrositio
de Registro de Sujetos Infractores ubicado en el portal institucional de este este
Organc Garante s ik s - = = - - R

- - - QUINTO. Notifiquese la presente determinacién a la ciudadana Obdulia Garcia

Lopez, en su caracter de Presidenta Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento

de Matias Romero Avendario, para su debida atencién. - - - == = === = - oo . ____
- - - SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 156, segundo parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca;
remitase copia de la presente determinacién a la Direccidn de Capacitacion,
Comunicacion, Evaluacién, Archivo y Datos Personales, de este Organo Garante, a
efecto de que, esta sea tomada en consideracién en la evaluacién que realice ai Sujeto
Obligado. « = —~ic s cloiciec mis 2t Bnminimm = e e = S Dol Sl S L
- - - Asi lo aprobaron los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

Comisigr esidente

Licdo. ué|Solana Salmoran.
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mimendres 122, Colonia Reforma, ﬂ
o GAI Po Qixats de Jubiaz, Qak., C.F, (8050
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Crgano Curanta do Accruo & [s Infermacion B INFOTEL DOC GOG 3247
Tranparensia, Protrcalon do Datus Sorunslk

| Buon Colbiorne del Kstado g Ginica . © oo owaco | © BocAIP.Sasaca

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERMINACION DE FECHA VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES, DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION RR.AL 0171/2021/SICOM; APROBADA MEDIANTE LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA DOS MIL VEINTITRES, POR EL CONSEJO.GENERAL DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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